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JJ SILVA CONSTRUTORA LTDA

Empresa especializada em Obras de Alvenaria
CNPJ: 28.358.805/0001-20

Fone: (65) 9 9955-2913

RECURSO REFERENTE INABILITACAO DO LICITANTE — PREFEITURA MUNICIPAL DE
JANGADA

JJ SILVA CONSTRUTORA LTDA® 28.358.805/0001-20, através de seu representante legal, JOEL
JUNIOR DA SILVA FILHO, brasileiro, solteiro, com RG n°® 2674994-7 SEJSP/MT, CPF de n°
058.511.911-20, vem respeitosamente através deste, com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos
da Lei Federal n°® 8.666/93, interpor RECURSO referente inabilitagdo do Licitante, nos termos da
ATA DE ANALISE DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO, pelos fundamentos de fato e de
direito a seguir expostos:
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A) DA TEMPESTIVIDADE
Conforme determinado no Item do Edital: “Caberd recurso no prazo de 05 (cinco) dias tuteis,
conforme artigo 109, da Lei n°® 8.666/93”, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Tteis a contar da intima¢do do ato ou da lavratura da ata, nos

casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagcdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

Pois bem. A Ata de analise dos documentos de habilitagdo ocorreu a tempestividade do RECURSO,
no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data da lavratura da mesma.

Em sequéncia, verificamos as razdes de inabilitagdo da empresa JJ SILVA CONSTRUTORA
LTDA, em sendo a ndo apresentacdo de certificados de capacidade técnica registrados no CREA e
de planilha apresentada sob o n° de ART 1220230192037 sem possuir CAT junto ao CREA.

E o relatério.

B) DOS MOTIVOS )
I - EXIGENCIA DE CERTIFICADOS TECNICOS REGISTRADOS NA ENTIDADE
PROFISSIONAL COMPETENTE — CREA.

No Edital, Item "Qualificacao Técnica:

II. Comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
com as caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das
instalacdes e doa aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdao do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;”

A comprovacdo da aptidao referida no inciso II, do Item 6.10, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I. Capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo

do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos.

a) A comprovagdo de pertencer ao quadro permanente deverd ser feita por meio de
copia autenticada da carteira de trabalho (pagina de identificacio do empregado e
pagina da contratacdao) ou ficha de Registro de Empregado (registrado no Ministério
do Trabalho) ou contrato de prestagdo de servigos profissionais firmado por tempo
indeterminado, Contrato Social ou ainda Declaragdo de Contratacdo Futura, com
anuéncia do profissional.

b) Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente: Sdcio;
Diretor; Empregado; Responsavel técnico; Profissional contratado.
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Os profissionais indicados pela Licitante para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se,
excepcionalmente, a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde
que aprovada pelo gestor do contrato e ratificada pelo seu superior.

E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participag@o na

licitagao

Serd sempre admitida a comprovacdo de aptidao através de certidoes ou atestados de obras ou
servigos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior.

Importante destacar a diferenca entre ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

OPERACIONAL (da Empresa) e ATESTADO DE CAPACIDADE

TECNICA PROFISSIONAL (do Profissional).
A previsdo legal para exigéncia de qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia
empresarial quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o servico.
A primeira seria a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacdo de diferentes fatores econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A
segunda ¢ denominada capacidade técnico-profissional, referindo-se a existéncia de
profissionais com acervo técnico compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser
licitado.
O CAT ou CERTIDAO DE ACERVO TECNICO ¢ o documento que apresenta o
conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da vida do PROFISSIONAL, em que
constam os assentamentos do CREA referente as ART’s arquivadas em nome do
PROFISSIONAL.
Conforme os artigos 49 e 50 da Resolug¢dao 1025/09 do CONFEA, o CAT (Certidao de
Acervo Técnico) ¢ um documento do PROFISSIONAL e ndo OPERACIONAL da
Empresa. A Certiddo de Acervo Técnico (CAT) € o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, os assentamentos do CREA e a Anotagdo da Responsabilidade Técnica
(A.R.T.) pelas atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 50 da Resolucao 1025/09 do CONFEA — A CAT deve ser requerida ao CREA
pelo profissional por meio de formuldrio préprio, conforme o Anexo III, com
indicagdo do periodo ou especificacdo do numero das A.R.T.s que constardo da
certiddo.

Conforme pode ser observado, o CREA ndo registra o acervo técnico da PESSOA
JURIDICA, pois sua responsabilidade é com o PROFISSIONAL.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso —
TCE/MT, sobre a matéria representada no Acordiao n° 234/2017 TP Licitacao.
Habilitagdao. Capacidade técnico operacional. Registro em conselho profissional.

E ilegal, para fins de comprovagio de capacidade técnico operacional de licitantes, a
exigéncia de registro de atestados em conselho profissional, sendo permitida tal
condicionante somente para aferir a capacitagao técnico profissional dos responsaveis
técnicos pelo objeto licitado (art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93). (Auditoria de
Conformidade. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli. Acordao n° 234/2017 TP.
Julgado em 30/05/2017. Publicado no DOC/TCEMT em 05/06/2017. Processo n°
16.320-1/2016).

Vejamos também, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado
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pelo Acordao 128/2012 — 2* Camara Acordao 655/2016 do Plenario: 1.7.

Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratacdo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro no CREA dos atestados para
comprovagdo da capacitacdo técnica operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacao inserta no subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2
do Capitulo III do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da
Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011”. (Acérdao 128/2012 — 2* Camara) 9.4. dar ciéncia ao Municipio de
Itagibd/BA, de modo a evitar a repeticdo das irregularidades em futuros certames
patrocinados com recursos federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagao de
aptiddo técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a empresa
interessada ja& desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao previsto no objeto do
edital, contraria a Resolucao 1.025/2009 do Confea e o Acordao 128/2012 — TCU — 2*
Camara; (Acordao 655/2016 do Plenério).

Quando um PROFISSIONAL faz o registro do ACERVO TECNICO junto ao CREA,
ele tem a OPCAO de vincular a PESSOA JURIDICA, no entanto ndo é obrigatorio,
pois o registro ¢ do PROFISSIONAL e ndo da EMPRESA.

Exigir que o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA OPERACIONAL

em nome da EMPRESA seja registrado no CREA ¢ o mesmo que exigir o vinculo
empregaticio entre o PROFISSIONAL e a EMPRESA, pois, somente o
PROFISSIONAL ao registrar seu ACERVO, teria condi¢des de incluir uma
determinada EMPRESA e nao ¢ possivel o registro da EMPRESA junto ao CREA sem
o vinculo com o PROFISSIONAL.

Além de ndo existir nenhuma previsdo legal para a exigéncia do vinculo empregaticio,
o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou inimeras vezes contrario a exigéncia
como critério de habilitacdo em processos licitatorios.

Este Tribunal também tem se posicionado em diversos julgados, no sentido de que se
exigir que haja vinculo empregaticio para comprovacao de que o profissional integra o
quadro permanente da licitante é desnecessario. Esse vinculo ndo se afigura como
imprescindivel para a comprovagao de capacidade

técnica-profissional, haja vista a possibilidade de autonomia no exercicio de profissao.
Desse modo, tais exigéncias nao sé sdo consideradas por esta Corte como restricao a
competitividade na licitacdo, como também estdo em desconformidade com a
legislagdo, com a jurisprudéncia e com a doutrina aplicaveis ao caso. Acérdao 80/2010
Plenario (Voto do Ministro Relator)

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolucao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacdo
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes. Acordao 1674/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Augusto
Nardes)

E irregular a exigéncia de que a atestagio de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou averbada junto ao Crea,
uma vez que o art. 55 da Resolugao-Confea 1.025/2009 veda a emissao de Certidao de
Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados
registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacio
técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas
licitantes." Acorddo 1849/2019 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Raimundo
Carreiro).
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Conforme exposto, ¢ vasta a jurisprudéncia acerca do tema e notorio o erro editalicio apresentado
no processo supracitado.

O mesmo se aplica em relagdo a exigéncia de planilha em possuir CAT junto ao CREA, cabendo ao
profissional competente (engenheiro), a comprovacao de capacidade técnica profissional, o que ja
fora apresentado e demonstrado pela referida empresa, pelos documentos de habilitacao.

Sendo assim, verifica-se a ILEGALIDADE em inabilitar a empresa pela ndo apresentagdo de
certificados de capacidade técnica CAT, registrados no CREA, bem como apresentacdo de planilha
sob o n°de ART 1220230192037 sem possuir CAT junto ao CREA.

CONSIDERANDO que a administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial (SUMULA 473, STF)

CONSIDERANDO a administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicios de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos (LEI 9.784/99 — Art. 53).

CONSIDERANDO a administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos
(SUMULA 346, STF).

Como ja amplamente demonstrado, ¢ ilegal, para fins de comprovacdo de capacidade técnico
operacional de licitantes, a exigéncia de registro de atestados em conselho profissional, sendo
permitida tal condicionante somente para aferir a capacitagao técnico profissional dos responsaveis
técnicos pelo objeto licitado e isso ja fora demonstrado no processo pela empresa.

O mesmo entendimento se aplica a exigéncia de de Certiddo Negativa de Faléncia “JUDICIAL E
EXTRAJUDICIAL”, ndo ha previsao na legal, para administragdo solicite junto a lei n® 8.666/1993.

IT - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;
Deste modo a Administragao publica ndo pode exigir dos licitante sem previa previsao
legal, sob a pena de ferir o principio da legalidade.

Em face disso, a luz do direito fundamental de liberdade, o administrado tem a
permissao de fazer e de ndo fazer algo, quando a lei ndo estatui qualquer obrigacdo ou
proibi¢do em torno dessa conduta. Em contrapartida, ainda sob o prisma do direito
fundamental de liberdade, a Administracio Publica somente tem legitimidade para
fazer aquilo que a lei lhe permitir, ainda que essa permissdo simplesmente decorra de
obrigacao ou proibi¢ao que a lei lhe imponha.

Dai se dizer que a legalidade administra#tiva ndo ¢ apenas negativa, mas sim positiva
(CASTRO, 2003; CORREIA, 1987). Em face do fenomeno da discricionariedade
administrativa e do emprego dos conceitos juridicos indeterminados, essa legalidade
positiva ndo ¢ sempre exaustiva, como ja visto. Quando se diz, portanto, que na
Administragdo Publica, s6 ¢ permitido fazer o que a lei autoriza (MEIRELLES, 2001),
deve-se ponderar que essa autorizagdo pode ser expressa ou implicita, conforme o
modo de atuagdo do legislador na disciplina da atividade administrativa do Estado.
Contudo, em se tratando de autorizagdo implicita do atuar administrativo, é imperativo
que a lei estabelega os postulados que deverdo ser seguidos pela Administragdo
Publica (CAVALCANTI, 2009). A norma que outorga a competéncia administrativa
ndo é um cheque em branco (TACITO, 1997).

C) DOS PEDIDOS
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I) Requer a admissao, recebimento e provimento do Recurso;

II) Tem-se pelo recebimento das razdes recursais e pela tempestividade e, no mérito, o
acolhimento da pretensdo da JJ SILVA CONSTRUTORA LTDA, para que seja HABILITADA nos
termos expostos, tendo a mesma ja ter declarado, apresentado e comprovado sua habilitagdo nos
termos da legislagdo aplicavel ao presente caso, diante das inumeras decisdes na esfera
JUDICIARIA, bem como entendimento pacificado diante dos Tribunais de Contas.

Nestes termos, Pede-se deferimento.

Documento assinado digitalmente

ub CAROLINE DE SOUZA MACHADO
g Data: 12/03/2024 13:49:31-0300

Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br

Nobres/MT, 12 de margo de 2024

JJ SILVA CONSTRUTORA LTDA
CNPJ/MF N° 28.358.805/0001-20
CAROLINE DE SOUZA MACHADO
PROCURADORA

CPF 025.907.951-06



		2024-03-12T13:49:31-0300




